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Atento Saludo.

I - FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

fl - CONSiDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

(...)

Actuando en nuestra condicidn de Ponentes del Proyecto de Ordenanza de la referenda, segun 
designacidn emanada por el Presidente de la Comision de hacienda de la Honorable Asamblea 
Departamental del Cesar y habiendo realizado el estudio y analisis del mismo dentro del marco 
de las labores corporativas, nos permitimos rendir el presente informe de ponencia para primer 
debate, en los siguientes terminos: -

Que el artlculo 19 de la Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar 
la organizacion y el funcionamiento de los departamentos” indica que es funcion de estos cuerpos 
colegiados Io siguiente:

Por Io cual, nos permitimos traer a colacion que el Fondo de Salud es una cuenta especial en el 
presupuesto de los departamentos, distritos y municipios, con unidad de caja al interior del 
mismo, sometido a las normas del regimen presupuestal y fiscal de la respective entidad 
territorial. Cuvo obietivo es facilitar el eficiente v ooortuno recaudo. asionacibn contabilizacidn 
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administracion y control de los recursos para financiar la direccion y prestacion de servicios de 
salud por parte de los departamentos, distritos y municipios en su respectiva jurisdiccion, de 
conformidad con los criterios de distribucidn establecidos en la ley.

La iniciativa Gubemamental en estudio tiene como objeto adoptar la organizacion del fondo local 
de salud del departamento del Cesar, la operacion y registro de las cuentas maestras para el 
manejo de los recursos del mismo

Es asi que; mediante la Ordenanza 050 del 02 de noviembre de 1995, se cred y reglamentb el 
Fondo Seccional de Salud del departamento del Cesar y se dictaron otras disposiciones, no 
obstante, se hace necesario actualizar la reglamentacion del fondo de acuerdo a la normativa 
vigente en Io que respecta a la organizacidn de los Fondos de Salud de las Entidades Territoriales, 
la operacidn y registro de las cuentas maestras para el manejo de los recursos de los Fondos de 
Salud, entre otros.
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Ref.: Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ordenanza No. 013 DE 2025 “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ORGANIZACION DEL FONDO LOCAL DE SALUD DEL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR, LA OPERAClON Y REGISTRO DE LAS CUENTAS 
MAESTRAS PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS DEL MISMO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”

Honorables Diputados 
sesiOn plenaria
Asamblea Departamental Del Cesar
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La Ley 715 de 2001, en el artfculo 57 establece:
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El articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio publico 
de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacidn y control del Estado. Asi 
mismo, el articulo 49 ibidem preve que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la 
prestaclOn de servicios de salud, as! como ejercer su vigilancia y control, funclones que son 
reiteradas en el articulo 365 de la Constitucibn Nacional, al referirse a la regulacidn, control y 
vigilancia de los servicios publicos.

“1. Desarrollar sus funciones con una vision regional del desarrollo economico y social, 
procurando que el Gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propositos a corto, 
mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.

“Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante los 
fondos locales, dlstrltales y departamentales de salud en un capltulo especial, conservando 
un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con 
precision el origen y destinacibn de los recursos de cada fuente.

2. Expedir. interpretar. reformat y derogar las ordenanzas en los asuntos de su 
competencia.
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Numeral 43.1.5 Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas tecnicas, 
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que 
desarrollan los municipios de su jurisdiccibn, para garantizar e I logro de las metas del 
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las 
funciones de insneccinn v viailencia atribuidas a las demas autoridades comnetentes  .... g. ...... J  -.................................................................................(

La Ley 715 de 2001, en su articulo 43 establece:

“ARTlCULO 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las 
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los 
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccibn, atendiendo las disposiciones nacionales 
sobre la materia. Para tai efecto, se le asignan las siguientes funciones:

“Las entidades teiTituiiales, paid la aduiinistradun y iTianeju de los leoUisos del SisteiTia 
General de Participaciones y de todos los demas recursos destinados al sector salud, 
deberan organizar un fondo departamental, distrital o municipal de salud, segun el caso, 
que se manejarb como una cuenta especial de su presupuesto, separada de las dembs 
rentas de la entidad territorial y con unidad de caja al interior del mismo, conservando un 
manejo contabie y presupuestai independiente y exclusive, que permita identificar con 
precisibn el origen y destinacibn de los recursos de cada fuente. En ningun caso, los 
recursos destinados a la salud podran hacer unidad de caja con las demas rentas de la 
entidad territorial. El manejo contable de los fondos de salud debe regirse por las 
disposiciones que en tai sentido expida la Contaduria General de la Nacibn”.
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En el artfculo citado se ordena:

El Ministerio de la Proteccidn Social, expidid la Resolucidn 3042 del 2007, “por la cual se 
reglamenta la organizacidn de los Fondos de Salud de las Entidades Territoriales, la operacion y 
registro de las cuentas maestras para el manejo de los recursos de ios Fondos de Salud y se 
dictan otras disposiciones”.

Mediante Resolucidn 4204 del 2008 “'Por la cual se adiciona y modifica la Resolucion 3042 de 
2007”, el Ministerio de la Proteccidn Social, modified en Io pertinente los articulos 10,12,14,15, 
19 v 20. v derooa el inciso 2° del articulo 28 de la Resolucidn 3042 de 2007 

y » y

Con la expedition de la Resolution 1805 del 2010 “Por la cual se modifica la Resolution 3042 
de 2007, modificada por la Resolution 4204 de 2008 y Resolution 991 de 2009 y se dictan otras 
disposiciones”, el Ministerio de la Proteccidn Social, modifica el articulo 18 de la Resolucidn 3042 
de 2007, modificado por el articulo 3 de la Resolucidn 991 de 2009.

Mediante la Resolucidn 2421 del 2010 ” Por la cual se modifica la Resolucidn 3042 de 2007, 
modificada por la Resoluciones 4204 de 2008, 991 de 2009 y 1805 de 2010 y se dictan otras

“Que el manejo de los recursos se hara en cuatro (4) cuentas maestras, con unidad de caja 
al interior de cada una de ellas” cuentas que corresponden (i) al recaudo y gasto Regimen 
Subsidiado de Salud, (ii) Salud Pubiica y Colectiva, (iii) Prestacidn de Servicios en io no 
Cubierto por Subsidio a la Demanda o Subsidio a la Oferta; y (iiii) Otros Gastos de Salud 
en Funcionamiento e Inversion”.

Igualmente, la norma citada determina que las cuentas maestras deberan abrirse con entidades 
financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el 
incumplimiento de Io anterior acarrear£ las sanciones previstas en el articulo 2 de la presente 
ley.

Que el articulo 3 del Decreto 1893 de 1994 “por el cual se reglamentan los articulos 31 del 
Decreto-ley 1298 de 1994 y 19 de la Ley 60 de 1993 sobre los Fondos de Salud de caracter 
departamental, distrital y municipal y se dictan otras disposiciones”, establecio la competencia de 
las Asambleas oara anrobar la creation del fondo local de salud a initiative de los resnectivos . ............................ .. r "• •' '*i.............................        ... ................... |............................ 

gobernadores, asi
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Articulo 3 °. Creation. En los terminos establecidos en la Ley 60 de 1993, los Fondos de 
Salud se crearan y organizaran, a iniciativa del gobernador o alcalde, mediante ordenanza 
o acuerdo expedido por la respectiva asamblea o concejo, segun el caso, o en uso de 
facultades extraordinarias otorgadas para tai fin a las respectivas autoridades.

A traves de la Resolucidn 991 del 2009 “For la cual se modifica la Resolucidn 3042 de 2007 
modificada por la Resolucidn 4204 de 2008 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio 
de la Proteccidn Social, modifica el paragrafo 1° del articulo 15 de la Resolucidn 3042 de 2007, 
modificado por ei articulo 6C de ia Resolution 4204 de 2008, ei articuio 16 de ia Resolution 3042 
de 2007, el articulo 18 de la Resolucidn 3042 de 2007, el literal c) del articulo 25 de la Resolucidn 
3042 de 2007, Suprimir el numeral 3 del Formulario de "Registro de Cuentas Maestras" que forma 
parte integral de la Resolucidn 3042 de 2007.

Por otro lado, El Ministerio de la Proteccidn Social, expidid la Resolucidn 1453 del 2009 “por la 
cual se modifica el articulo 16 de la Resolucidn 3042 de 2007, modificado por el articulo 2° de la 
Resolucidn 991 de 2009”.
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lib TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

CAPlTULO I

Disposiciones generales

disposiciones”, el Ministerio de la Proteccidn Social, modifica el articulo 16 de la Resolucidn 
3042 de 2007, modificado por la Resolucidn 991 de 2009, modificado el articulo 18 de la 
Resolucidn 3042 de 2007, modificado por la Resolucidn 4204 de 2008 y 1805 de 2010.

Mediante la Resolucidn 518 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en relation con la 
gestidn de la salud publica y se establecen directrices para la ejecutidn, seguimiento y evaluacidn 
del plan de salud publica de intervenciones colectivas - PIC" el Ministerio de Salud y la Protection 
Social, modifico transitoriamente el pardgrafo 1. del articulo 20 de la Resolucidn 518 de 2015. en 
cuanto al uso de los recursos de Salud Publica del Sistema General de Participaciones.

Posteriormente a travds de la Resolucidn 3459 de 2010 “Por la cual se modifican parcialmente 
las Resolutiones 2114 de 2010, que adopta los instrumentos y define el procedimiento para el 
giro de los recursos del regimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
por parte de (as entidades territoriales, 2421 de 2010, sobre cuentas maestras, y se dictan otras 
disposiciones” el Ministerio de la Protection Social, modifica, en Io pertinente, la Resolucidn 2114 
de 2010, el pardgrafo 5 del articulo 2 de la Resolucidn 2421 de 2010, y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias, en especial el pardgrafo 2 del articulo 7 de la Resolution 2114 de 2010.

Mediante la Resolucidn 353 de 2011 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Resolucidn 3042 
de 2007, modificada por las Resolutiones 4204 de 2008, 991 de 2009,1805 y 2421 de 2010 y 
se dictan otras dlSpOSltiones”, el Ministerio de la Proteccidn Social, adiciona el articulo 18 de la 
Resolucidn 3042 de 2007, modificada por las resolutiones 4204 de 2008, 991 de 2009, 1805 y 
2421 de 2010 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, expidid la Resolucidn 1127 del 2013 “Por la cual se 
modifica la Resolution 3042 de 2007, modificada por las Resolutiones 4204 de 2008,991 y 1453 
de 2009.1805 Y 2421 de 2010 y 353 de 2011 y se dictan otras disposiciones”. modificando los 
articulos 11, 12, 18 y 19 de la Resolucidn 3042 de 2007, modificada por las Resolutiones 4204 
de 2008, 991 y 1453 de 2009,1805 Y 2421 de 2010 y 353 de 2011.

Posteriormente el Ministerio se Salud y Protection Social, expidid la Resolucidn 3111 de 2013 
"Por la cual se modifica el articulo 18 de la Resolucidn 3042 de 2007, modificado por las 
Resolutiones 991 de 2009, 1805 y 2421 de 2010,353 de 2011 y 1127 de 2013".

El Ministerio de Salud y la Proteccidn Sotia, expidid la Resolucidn 1515 de 2020 “Por la cual se 
modifica el articulo 11 de la Resolucidn 3042 de 2007, en el sentido de adicionar dos gastos a la 
suhcuenta de R&gimen Subsidiado de Salud”.
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ARTlCUL01.- OBJETO Y AMBITO DE APLICAClOhl. La presente disposition tiene por objeto 
ajustar la organizatidn, funcionamiento, estructura, administracidn y manejo del Fondo local de 
Salud de! departamento de! Cesar y fijar !as conditiones de la operacidn y registro de las cuentas 
maestras para el manejo de los recursos del mismo, de conformidad con Io establetido el literal
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I.Garantizar la administracion y utilizacidn de los recursos destinados a la salud de conformidad 
con las competencias establecidas por la ley para las entidades territoriales en el sector salud.

4. Panar de manera ooortuna v adecuada las oblioaciones oue se hayan contraido con caroo a 
los recursos del fondo de salud, debidamente autorizados en el presupuesto y en el programa 
anual mensualizado de caja.

3. Preparar y presentar para la aprobactdn de la autoridad competente, o expedir los actos 
administrativos, segun el caso, para la ejecucidn presupuestal de los recursos del fondo.

&$amblea Separtamental bel Cesar
b) del artlculo 13 de la Ley 1122 de 2007 y la Resolucidn 3042 de agosto 31 de 2007, expedida 
por el Ministerio de la Proteccidn Social y las normas que la modifiquen, adicionen o sustrtuyan.

En ningun caso, los recursos destinados a salud podr£n hacer unidad de caja con las demds 
rentas del Departamento del Cesar, ni entre las diferentes subcuentas del fondo. El manejo 
contable del fondo local de salud del departamento del Cesar, debe regirse por las disposiciones 
que, en tai sentido, expida la Contaduria General de la Nacidn conforme a los conceptos de 
inoreso v oasto definidos en la Resolucidn 3042 de 2007 o la disoosicidn oue la modifioue.

W # W III*

adicione o sustituyan.
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2. Programar, elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos del 
Fondo de Salud para su incorporacidn en el de la entidad territorial, en coordinacidn con las 
dependencias senaladas en la ley y en el marco de Io establecido en el rdgimen presupuestal de 
la respectiva entidad territorial, articuldndolo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Plan 
Financiero, plan Operative* Anual de inversiones, y el Plan Anua! Mensualizado de Caja.

ARTlCULO 3.- OBJETO DEL FONDO LOCAL DE SALUD. El Objeto del Fondo Local de Salud 
del departamento del Cesar, es facilitar el eficiente y oportuno, recaudo, asignacidn, 
nnotahili^acinn v rnntrnl Ha rori ircne nara finanriar la Hirarrinn v onaraciAn Ha lac mantac 

maestras Subcuenta del RSgimen Subsidiado en salud, Subcuenta de Prestacidn de Servicios 
de Salud en Io no cubierto con subsidio a la demanda, Subcuenta de Salud Publica 
Intervenciones Colectivas y la Subcuenta Otros Gastos en Salud Funcionamiento e Inversidn, 
respecto a los usos de sus recursos y destinacibn de los mismos.

ARTICULO 2.- CREAClON DEL FONDO DE LOCAL DE SALUD. El Fondo Local de Salud del 
departamento del Cesar, constituye una cuenta especial del presupuesto del Departamento del 
Paeor c»n nir<^ir*o ni rJonlo Ho norennol Io odrrMrMelrornAn \t Ho
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recursos del sector salud, separada de las dembs rentas de la entidad territorial, conservando 
un manejo contable y presupuestal independiente y exclusive, que permita identificar con 
precisibn el origen y destinacibn de los recursos de cada fuente, de conformidad con Io previsto 
en la ley y la Resolucidn 3042 de 2007.

ARTICULO 4.- ADMINISTRACION Y ORDENAClON DEL GASTO. La administracibn y 
ordenacibn del gasto del Fondo Local de Salud del departamento del Cesar, corresponde al 
Gobemador (a), quien podrh delegar esta atribucibn a la Secretaria de Salud o quien haga sus 
veces de conformidad con las disposiciones legales, presupuestales y del estatuto general de 
contratacidn oublica vioente. Para tales efectos, en cumolimiento de las disoosiciones oue rioen

I W * I I I w

la materia, cumplirdn las siguientes funciones:
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S.CumpIir las disposiciones referentes al flujo de los recursos del sector salud.

CAPITULO II

ORIGEN Y DESTINAClON DE LOS RECURSOS

6. Gestionar el eficiente y oportuno recaudo al fondo de salud, de la totalidad de los recursos del 
sector salud administrados por la respectiva entidad territorial.

10. Constituir y registrar las cuentas maestras para el manejo de los recursos del sector en 
entidades financieras que garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables.

11. Administrar los excedentes de liquidez y los rendimientos financieros de los recursos del 
fondo, acorde con los criterios de eficiencia y oportunidad establecidos en el Decreto-ley 1281 
de 2002 y dem&s normas reglamentarias que rigen sobre la materia, incorpor£ndolos en el 
presupuesto y ejecutendolos con la misma destinacibn que los origino.

12. Las dembs relacionadas con la adecuada, oportuna y eficiente utilizacibn de los recursos del 
sector salud administrados por la entidad territorial y con el funcionamiento del fondo de salud, 
conforms al objeto para el cual fue creado.

5. Rendir los informes financieros al Ministerio de la Proteccibn Social, al Ministerio de Hacienda 
y Crbdito Publico, a la Contaduria General de la Nacibn, a la entidad territorial respectiva, a los 
organismos de control, y los que sean requeridos por autoridad competente, cuando estos se 
soliciten o cuando asi Io establezcan las disposiciones vigentes.

9. Adopter las medidas necesarias para proteger los recursos administrados de cualquier riesgo 
de pbrdida, a travbs de la constitucibn de pblizas de seguro u otro medio, para garantizar la 
liquidez necesaria.

1. Subcuenta de Rhgimen Subsidiado de Salud.
2. Subcuenta de prestacibn de servicios de salud en Io no cubierto con subsidios a la demanda.
3. Subcuenta de salud publica colectiva.
4. Subcuenta de otros gastos en salud.
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PARAGRAFO. Cada subcuenta presupuestal prevista en el presente articulo, con excepcibn de 
la subcuenta de otros gastos en salud, se manejarb a traves de una cuenta maestra, conforme a 
Io previsto en la presents resolucibn.

ARTICULO 5.- DE LA ESTRUCTURA DE LOS FONDOS LOCAL DE SALUD. El Fondo Local
Salud del departamento del Cesar, de acuerdo con las competencias establecidas para los 

Homoan Ioq t owao 7-1 C Ho 000*1 *1*100 Ho 0007 oeforo nnnfArmoHA nnr loe eifliiiantafr 
I I Wl Wt I IVtO WW t I W MV W 4 J 1 1 WW 6v W • j V4 Wl IIVIM IUMV pVI IWW WiyWfVI HW

subcuentas presupuestales:

ARTiCULO 6.- PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL FONDO LOCAL DE 
SALUD. El presupuesto de ingresos y gastos del Fondo Local de Salud del departamento del 
Cesar, se regirb por Io establecido en el Estatuto Orgbnico de Presupuesto del Departamento del 
Cesar y con sujecibn a la Ley Orgbnica del Presupuesto segun el articulo 352 de la Constitucibn
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Politica y deber^n reflejar todos los recursos destinados a la salud, incluidos aquellos que se 
deban ejecutar sin situacidn de fondos.

Pardgrafb 1°. - La formulacidn del presupuesto del Fondos de Salud del Departamento del 
Cesar, se sujetard a los objetivos, programas y proyectos prioritarios y viables en los planes 
sectoriales de salud que se formulen en el 6mbito territorial, en coordinacidn con los respectivos 
olanes. ooliticas v orooramas nacionales.
4 • 4 / 4 W

Pardgrafo 2°.- Todos los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Salud del departamento 
del Cesar, estar^n reflejados en el plan financiero y presupuestal del Departamento del Cesar, y 
de conformidad con Io establecido en el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, los gastos con cargo 
a la subcuenta de salud publica colectiva estar£n acordes con las acciones priorizadas por el 
Gobierno Nacional en el Plan National de Salud Publica adoptado mediante el Decreto 3039 de 
2007 y dem^s normas que Io adicionen, modifiquen o reglamenten.

En todo caso. no podr£n administrarse recursos destinados al sector salud por fuera de las 

subcuentas que conforman el Fondo de Salud del departamento del Cesar.

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a la financiatidn de la 
afiliacidn de la poblatidn pobre mediante subsidies a la demanda.

El ordenador del gasto del Fondo Local de Salud del departamento del Cesar, en coordinacidn 
con la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Salud, preparard el anteproyecto de 
oresuouesto de inaresos v oastos del Fondo Local de Salud, nara su incornoracidn al nrovecto 
de presupuesto general del departamento, como fondo cuenta especial identificando al interior 
del mismo, cada uno de los conceptos de ingresos de destinatidn especlfica y cada uno de los 
conceptos de gasto, conforme a las subcuentas establecidas en la Resolucidn 3042 de 2007 o 
la norma que Io modifique, adicione o sustituya, para Io cual deber^n identificarse con un numeral 
rentlStiCO especificn.

2. Los recursos que se asignen de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y 
Garantia para la afiliacidn de la poblatibn pobre mediante subsidios a la demanda.
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Pardgrafo 3°. - De conformidad con Io establecido en los articulos 91 de la Ley 715 de 2001 y 
38 de la Ley 1110 de 2006, y segun Io consagrado en el articulo 2° del Decreto 1101 de 2007, y 
dem^s normas que las adicionen. sustituyan o modifiquen, las rentes y recursos incornnrados al 
Fondo de Salud del departamento del Cesar, son inembargables.

ARTICULO 7.- INGRESOS DEL FONDO LOCAL DE SALUD. Al Fondo Local de Salud del 
departamento del Cesar, deberSn girarse todas las rentas nacionales cedidas o transferidas con 
destinacidn especifica a salud, los ingresos corrientes de fibre destination asignados por la 
entidad territorial para el sector salud, la totalidad de los recursos recaudados en la entidad 
territorial respectiva que tengan esta destinacidn, los recursos destinados a inversidn en salud y 
en general, los destinados a salud que deban ser ejecutados por la entidad territorial.

ARTICULO 8.- INGRESOS DE LA SUBCUENTA DE REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD. 
Ser£n ingresos de la Subcuenta de R6gimen Subsidiado de Salud los recursos destinados a la 
financiacidn de la afiliacidn a! regimen subsidiado de la poblatidn pobre determinada por la 
entidad territorial, procedentes de las siguientes fuentes:
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7. Los recursos de regalias destinados al r&gimen subsidiado.

6. Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar y los recursos 
transferidos por COLJUEGOS que, como minimo, deben corresponder a los porcentajes 
definidos en el articulo 47 de la Ley 1151 de 2007.

11. Los recursos v anodes oue a cualouier titulo se asionen o reciba directamente la entidad 
4 I « I w

territorial para la financiacidn o cofinanciacidn de subsidies a la demanda

10. Los rendimientos financieros, los recursos del balance y dem^s ingresos que se generen a 
favor de la subcuenta.

9. Los recursos aportados por los afiliados cuando hubiere lugar a ello, y los recursos aportados 
por los gremios, asociaciones y otras organizaciones quienes deber£n girarlos al fondo de salud 
de acuerdo con Io pactado en los respectivos convenios.

PARAGRAFO 2°. - Cuando de la Liquidacidn de los contratos suscritos en desarrollo del articulo 
46 de la Ley 715 de 2001 y el Acuerdo 229 del CNSSS, se determinen saldos a favor de la 
entidad territorial, dichos recursos deber^n ser incorporados en la subcuenta de subsidies a la 
demanda y permanecer^n en ella hasta tanto se determine su destinacidn.

3. Los recursos propios que las entidades territoriales destinen para la financiacidn del rdgimen 
subsidiado por el Departamento del Cesar.
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4. Los recursos del componente de propdsito general del Sistema General de Participaciones, 
conforme a Io establecido en el pardgrafo tercero del articulo 48 de la Ley 715 de 2001.

8. Los recursos de las cajas de compensacidn debidamente autorizadas para administrar los 
recursos de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993, los cuales se adicionardn sin situacidn 
de fondos. en sus resoectivos oresuouestos. en el monto corresnondiente oue vavan a contratar 

’ I I I • I I 4

con la respectiva caja de compensacidn.

ARTiCULO 9°.- INGRESOS DE LA SUBCUENTA DE PRESTACldN DE SERVICIOS DE 
SALUD EN LO NO CUBUERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA O SUBSIDIO A LA 
OFERTA: Serdn ingresos de la subcuenta de prestacidn de servicios de salud a la poblacidn 
pobre en Io no cubierto con subsidios a la demanda los destinados a la financiacidn de la atencidn 
en salud de dicha poblacidn, procedentes de las siguientes fuentes:

5. Los recursos de rentas cedidas destinados para la afiliaetdn de la poblacidn pobre mediante 
subsidios a la demanda que, como minimo, deben corresponder a los porcentajes definidos en 
el literal c) del numeral i del articulo 11 de la Ley 1122 de 2007.

PARAGRAFO 1°. - De conformidad con Io establecido en el articulo 64 de la Ley 715 de 2001, 
el pardgrafo 10 del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 y los Decretos 3260 de 2004 y 1054 de 
2007, y dem^s normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, cuando proceda e! giro directo 
a las EPS-S de los recursos del Sistema General de Participaciones y del Fondo de Solidaridad 
y Garantia, Fosyga, la entidad territorial proceder£ a presupuestar y contabilizar estos recursos 
sin situacidn de fondos.
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4. Los recursos asignados por la Nacidn para la prestacidn de los servicios de salud a 
poblaciones especiales.

4. Los recursos que se generen por la venta de los servicios de los laboratorios de salud publica, 
de conformidad con Io establecido en la reglamentacidn correspondiente.

3. Los recursos propios de las entidades territoriales que destinen a la prestacidn de los servicios 
de salud de su poblacibn.

5. Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente la entidad 
territorial para la financiacibn o cofinanciacibn de la prestacibn de servicios de salud a la 
poblacibn pobre en Io no cubierto con subsidios a la demanda.

6. Los saldos de liquidacibn de contratos de prestacibn de servicios a la poblacibn pobre en Io no 
cubierto con subsidios a la demanda.

ParAgrafo. Todos los departamentos y distritos, asi como, los municipios que tienen la 
competencia de prestacibn de servicios de salud de baja complejidad, deberbn constituir la 
subcuenta denominada Prestacibn de servicios de salud en io no cubierto con subsidios a la 
demanda.

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a la financiacibn de las 
acclones de salud pCiblica a cargo de la entidad territorial.

2. Las dembs partidas diferentes al Sistema General de Participaciones que sean transferidas 
por la Nacibn para la financiacibn de las acciones de salud publica colectiva, tales cdmo, los 
programas de control de vectores, lepra y tuberculosis.

3. Los recursos que se asignen a la entidad territorial para salud publica colectiva provenientes 
del Fondo de Solidaridad y Garantia.
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2. Los recursos de rentes cedidas e impuestos cedidos y de destinacibn especifica para el sector 
salud de las entidades territoriales, los obtenidos como producto del monopolio de juegos de 
suerte y azar y los transferidos por ETESA, excluyendo el porcentaje que como minimo determina 
la lev oara la financiacibn del rboimen subsidiado, el oorcentaie cue como maximo se autoriza 
para la financiacibn del funcionamiento de las direcciones territoriales en los articulos 59 y 60 de 
la Ley 715 de 2001, y los recursos destinados al Fondo de Investigacibn en Salud.

ARTlCULO 10°. - INORESOS DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA. Serbn 
ingresos de la subcuenta de Salud Publica Colectiva, los destinados a financiar las acciones de 
salud publica colectiva con recursos procedentes de las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacibn de servicios 
de salud a la poblacibn pobre en Io no cubierto con subsidios a la demanda, asignados por la 
Nacibn a cada entidad territorial, inciuidos ios recursos de aportes patronaies que se 
presupuestarbn y contabilizarbn sin situacibn defondos.

7. Los rendimientos financiers, los recursos del balance y dembs ingresos que se generen a 
faunr ria la enhntianfa 
• w* • w • w «wa w w w w w i i * w* •

http://www.asambleacesar.gov.co


^epnblua be Colombia

gfcaniblea ®epartamental bel €e$ar

6. Los recursos de reoalias destinados a salud oublica.W I

I AO fAAttrcAc daciinodnc o finonHar nrnwoHnc da inx/oefinoAiAn An eolnd w . to w w •wwtotwww toWw»»i«G«toww m • t« • to» • w«toi toiwjww^ww tow (••vwwt'toto w» w it w« • wtot to to •

7. Los rendimientos financieros, los recursos del balance y dem£s ingresos que se generen a 
favor de la subcuenta.

8. Los recursos y aporfes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente la entidad 
territorial para la financiacidn o cofinanciacidn de acciones de salud publica colectiva.

1. Los ingresos corrientes de libre destinacibn asignados por la entidad territorial para el 
funcionamiento de las direcciones territoriales de salud.

4. Los recursos y aportes que a cualquier titulo se asignen o reciba directamente la entidad 
territorial para la financiacidn o cofinanciacidn de proyectos de inversibn o acciones de salud 
diferentes a las contempladas en las dem£s subcuentas.

3. Los recursos que para los departamentos y el Distrito Capital destina el Fondo de Investigacibn 
en Salud administrados por Colciencias de conformidad con el parbgrafo 1° del articulo 42 de la 
Ley 643 de 2001.

5. Los recursos propios de las entidades territoriales que se destinen a la financiacibn o 
cofinanciacibn de las acciones de salud publica colectiva y para la prestacibn de los servicios de 
los Laboratorios de Salud Publica.

10. Los recursos obtenldos como producto del monopolio de juegos de suede y azar que deben 
destinarse al Forido de Investigacibn en Salud.

Paragrafo 1s.- Los recursos destinados ai Fondo de investigacibn en Saiud administrado por 
Colciencias, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 643 de 2001, constituye un recaudo con 
destinacibn especifica para terceros. En el evento de que, de acuerdo con las disposiciones

ARTICULO 11. INGRESOS DE LA SUBCUENTA DE OTROS GASTOS EN SALUD. Ser£n 
ingresos de la subcuenta de otros gastos en salud, los siguientes:

6. Los recursos transferidos por la Nacibn y las entidades territoriales para el pago del pasivo 
prestacional del sector salud causado a 31 de diciembre de 1993, de conformidad con los 
convenios de concurrencia, con y sin situacibn de fondos.

9. Los I'endimieriios financieios, ios lecuisos del balance y dernas ingiesos que se geneien a 
favor de la subcuenta.
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2. Los recursos de rentas cedidas e impuestos cedidos y de destinacibn especifica para el sector 
salud de las entidades territoriales, los obtenidos como producto del monopolio de juegos de 
suerte y azar y los transferidos nor ETESA, destinados a financiar los gastos de funcionamiento 
de las direcciones de salud, de conformidad con los articulos 59 y 60 de la Ley 715 de 2001, 
segun el caso, y que no correspondan a los identificados en las restantes subcuentas.

I AA a AilfA a t Iaa a to4« a| aJ a a a aIa a aI a| a
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de reorganizacibn de redes de prestacibn de servicios de salud.

8. Los recursos de la participacibn de propbsito general que los municipios de categorlas 4s, 5® 
y 6a destinen libremente, para inversibn o funcionamiento del sector salud.
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4. El pago a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del valor correspondiente a los 
servicios prestados a la poblacidn pobre no asegurada del municipio, distrito y/o departamento.

fiscales y presupuestales de la respectiva entidad territorial, no haya lugar a la incorporacidn de 
los ingresos por cuenta de terceros, no habra lugar a su presupuestacibn

2. El 0.4% de los recursos destinados a la Superintendencia Nacional de Salud para que ejerza 
las funciones de inspeccibn, vigilancia y control en las entidades territoriales.

3. Hasta el 0.4% de los recursos del Rbgimen Subsidiado, destinados a los servicios de auditoria 
y/o interventoria de dicho rbgimen.

5. El pago a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del valor correspondiente a los 
servicios y tecnologias no financiados con cargo a los recursos de la UPC del rbgimen subsidiado 
y prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, a cargo del departamento o distrito.

6. La financiacion de los orooramas de saneamiento fiscal v financiero de las Emoresas Sociales 
I W 4 I

del Estado, categorizadas en riesgo medio y alto, en cumplimiento de la Ley 1438 de 2011 o la 
norma que la modifique, adicione o sustituya.

8. Las acciones de salud publica con ocasibn de la pandemia derivada del coronavirus COVID- 
19 mientras dure la emergencia sanitaria dedarada por este Ministerio.

9. El oaao a instituciones orestadoras de servicios de salud del valor corresoondiente a los 
I W I 4

servicios prestados por concepto de urgencias a la poblacibn migrante regular no afiliada o 
irregular.

1. Los destinados a garantizar la prestacibn de los servicios de salud a la poblacibn pobre en 
Io no cubierto con subsidios a la demanda.

7. La inversibn en el mejoramiento de la infraestructura y dotacibn de la red publica de 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de la organizacibn de la red de 
prestacibn de servicios.
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Parbgrafo 2°. - Los recursos destinados al programa de organizacibn y modernizacibn de redes, 
de quetrata el articulo 54 de la Ley 715 de 2001, porsu destinacibn especifica no harbn unidad 
de caja con los otros recursos.
ARTICULO 12°.- GASTOS DE LA SUBCUENTA DE REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD. Son 
gastos de esta subcuenta:

ARTiCULO 13.- GASTOS DE LA SUBCUENTA DE PRESTAClON DE SERVICIOS DE SALUD 
A LA POBLAClON POBRE EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA. Son 
nocfAO do cede ei ihoi ionic

1. La Unidad de Pago por Capitacibn del Rbgimen Subsidiado (UPCS), para garantizar el 
aseguramiento a la poblacibn pobre asegurada a travbs del Rbgimen Subsidiado, con las 
Entidades Promotoras de Salud de dicho rbgimen. Siempre deberb identificarse si son 
apropiaciones con o sin situacibn de fondos.
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14.1. El plan de salud publica de intervenciones colectivas (PIC) a cargo de la entidad territorial.

Plan de intervenciones colectivas (PIC)

30% - 50%

4. Los que se destinen para la financiacidn o cofinanciacidn de subsidios a la demanda en los 
municipios del departamento, o en el respective municipio o distrito, segun el case.

6. Los recursos destinados al subsidio a la oferta. Siempre deber£ identificarse si son 
apropiaciones con o sin situacidn de fondos.

ARTICULO 14.- QASTOS DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA Gastos de 
la subcuenta de salud publica colectiva. Con los recursos de la subcuenta de salud publica 
colectiva, se financial Io siguiente:

PARAGRAFO 1- En consecuencia, los recursos del componente de salud publica del sistema 
general de participaciones (SGP), el departamento del Cesar los distribuira asi:

3. Los que se destinen para la prestacidn de los servicios de salud a las poblaciones especiales 
de conformidad con la normatividad que para tai efecto se establezca.

El porcentaje a asignar para el financiamiento del plan de salud publica de intervenciones 
colectivas y de las acciones de gestidn de la salud publica ser£ definido por la entidad territorial 
de acuerdo con las competenclas y acciones a reallzar. La JustlficaclOn tScnlca y financiers de la 
distribucidn de estos recursos deber£ incluirse en el plan territorial de salud.

2. Los destinados a garantizar la prestacidn de los servicios de salud a la poblacidn afiliada al 
r&gimen subsidiado en Io no cubierto por el PCS subsidiado.

14.2. Las acciones de oestidn de la salud oublica (GSP) relacionadas con las comoetencias de 
W « \ ■ / I

salud publica asignadas en la Ley 715 de 2001 a las entidades territoriales, o en la norma que la 
modifique, adicione o sustituya. Incluye, los procesos de gestidn de la salud publica definidos en 
la presente resolucidn, con excepcidn de los procesos de gestidn de la prestacidn de servicios 
individuates, gestidn del aseguramiento, gestidn del talento humano, y el proceso de gestidn 
administrative y financiera.
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5. Los que se destinen a garantizar el cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de 
los contratos de emprdstito celebrados entre las entidades territoriales y el Ministerio de 
Hacienda v Crddito Publico, en desarrollo del oroorama de reoroanizacidn, redisefio v 
modernizacidn de las redes de prestacidn de servicios de salud que conforme a Io dispuesto 
en el pardgrafo 3o del articulo 54 de la Ley 715 de 2001 son objeto de pignoracidn a la Nacidn, 
en Io correspondiente a los ingresos del Sistema General de Participaciones - Sector Salud - 
Prestacidn de servicios de salud a la poblacidn pobre en Io no cubierto con subsidios a la 
demanda descontado el aoorte oatronal de aue trata el articulo 58 de la misma lev. 

I • I 4
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Porcentaje de recursos del sistema general de participaciones componente de salud publica - subcuenta 
de salud publica colectiva

Procesos de gestidn de la salud publica 
relaclonados con las competenclas de salud pQbllca 

50%-70% |
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1. Los destinados a fmanciar proyectos de investigacidn en salud.

El talento humano que desarrolla funciones de car^cter administrativo de coordinacidn o 
direccibn en el brea de salud publica, cualquiera que sea su modalidad de vinculacibn, deberb 
financiarse con recursos propios y recursos de la participacidn de propbsito general del sistema 
general de participaciones de la respectiva entidad territorial.

gfeamblea ffiepartamental bel Cesfar
PARAGRAFO 2 - Con cargo a la subcuenta de salud publica colectiva, no se podran destinar 
recursos para el desarrollo o ejecucidn de actividades no relacionadas directa y exclusivamente 
con las competencias de salud publica definidas en la normatividad vigente o con la ejecucidn 
del plan de salud publica de intervenciones colectivas.

ARTICULO 15°. GASTOS DE LA SUBCUENTA DE OTROS GASTOS EN SALUD. Son gastos 
de esta subcuenta:

3. Los destinados para garantizar el pago del pasivo prestacional del sector salud causado a 31 
de diciembre de 1993, de conformidad con los convenios de concurrencia.
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El talento humano que desarrolla actividades de cardcter operative en el drea de salud publica, 
cualquiera que sea su modalidad de vinculacion, podrb financiarse con recursos propios, de la 
participacidn de propdsito general del sistema general de participaciones de la respectiva entidad 
territorial, conforme con Io previsto en el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificado por el 
articulo 21 de la Ley 1176 de 2007 o con recursos de la subcuenta de salud publica colectiva. 
Tratdndose de recursos del sistema general de participaciones - salud publica, solo podrd 
financiarse en el marco de un proyecto de inversidn directamente relacionado con las actividades 
de salud publica colectiva.

2. Los destinados a garantizar el funcionarniento de las direcciones de salud de las entidades 
territoriales.

4. Los destinados a la financiacibn o cofinanciaciun de proyectos de inversidn o acciones de 
salud diferentes a las contempladas en las demas subcuentas, incluidos los recursos destinados 
para la asistencia a ancianos, nihos adoptivos y poblacidn desprotegida, atencibn en salud a 
poblacibn inimputable portrastorno mental, proyectos para poblacibn en condiciones especiales, 
y de prevencibn de la violencia y promocibn de la convivencia pacifica, entre otros

5. Los destinados por la Nacibn y las entidades territoriales a! desarrollo de las acciones de 
reorganizacibn de redes de prestacibn de servicios de salud.

6. Los demhs gastos destinados a financier las inversiones o acciones de salud diferentes de los 
contemplados en las dembs subcuentas.

7. Los que el departamento destine para la financiacibn o cofinanciacibn de subsidies a la 
demanda en los municipios de su jurisdiccibn.

ARTICULO 16°. - DEFINIClON DE CUENTAS NIAESTRAS. Para los efectos de la presente 
ordenanza. se entiende por cuentas maestras, las cuentas registradas para la recepcibn de los 
recursos del Sistema Genera! de Participaciones en Salud y a las cuales ingresarbn la totalidad 
de los recursos de las subcuentas de rbgimen subsidiado, de prestacibn de servicios de salud en 
Io no cubierto con subsidies a la demanda y de salud publica colectiva de los Fondos de Salud 
de las entidades territoriales, y solo aceptan como operaciones dbbito aquellas que se destinan 
a otra cuenta bancaria que pertenece a una persona juridica o natural beneficiaria de los pagos
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y que se encuentre registrada en cada cuenta maestra, de acuerdo con los conceptos de gasto 
previstos en la presente resolucidn. Por Io tanto, existir£ una cuenta maestra por cada subcuenta 
y toda transaccidn que se efectue con cargo a las cuentas maestras, deber£ hacerse por 
transferencia electrdnica.

Los heneficiarios de las cuentas maestras de Regimen Suhsidiado, de Salud Publica Colectiva, 
de Prestacidn de Servicios de Salud y de la cuenta de Otros Gastos en Salud - Inversidn, deben 
estar inscritos en los convenios que el Departamento del Cesar, suscriba para el manejo de 
estas cuentas, estableciendo en ellos la obligacidn por parte de las entidades financieras del 
reporte de informacidn en los tSrminos senalados en el presente articulo.

Para tai efecto, el departamento del Cesar, debe suscribir convenios con entidades vigiladas 
por la Superintendencia Financiera de Colombia ubicadas en la capital del departamento

Los beneficiarios inscritos, ser£n los unicos autorizados para recibir recursos del sector salud 
de conformidad con cada uno de los conceptos establecidos en las Subcuentas de Regimen 
Subsidiado, de Prestacidn de Servicios de Salud, de Salud Publica Colectiva y en la Subcuenta
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En el evento de que a la vigencia de la presente resolucidn las entidades territoriales manejen 
en una o m£s cuentas, recursos de la subcuenta de regimen subsidiado por fuera de la cuenta 
maestra, deber£n cancelarias y girar los saldos a la respectiva cuenta maestra registrada en el 
Ministerio de la Proteccidn Social, a m$$ tardar dentro del mes siguiente a la vigencia de la 
presente resolucidn, so pena de la imposicidn de las sanciones previstas en la ley.
ARTICUL017°. - OPERACldN DE LAS CUENTAS MAESTRAS. Las cuentas maestras deben 
abrirse en entidades financieras que garanticen el pago de intereses a tasas, comerciales 
aceptables; el incumplimiento de Io anterior acarreard las sanciones previstas en el articulo 
segundo de la Ley 1122 de 2007.

PARAGRAFO 2o. En ningun caso la totalidad de los ingresos y gastos de las subcuentas de 
rdgimen subsidiado, de prestacidn de servicios de salud en Io no cubierto con subsidies a la 
demanda, y de salud publica colectiva de los Fondos de Salud de las entidades territoriales 
podr£n manejarse nor fuera de |a$ respectivas cuentas maestras.

PARAGRAF01. Los ingresos y gastos de la cuenta bancaria "Otros Gastos en Salud - Inversidn” 
deben manejarse a travds de operaciones ddbito electronicas a cada uno de los beneficiarios de 
acuerdo a los conceptos de gastos senalados en el articulo 14 de la Resolucidn 3042 de 2007, 
modificado por los articulos 4o y 5o de la Resolucidn 4204 de 2008. Esta cuenta requerird la 
suscripcidn de tin convenio entre el municipio y la respectiva entidad financiera para efectos de 
determinar los beneficiarios y la informacidn requerida en los tdrminos de la presente resolucidn. 
Los recursos de la Subcuenta de Otros Gastos en Salud destinados al funcionamiento deberdn 
manejarse en una cuenta bancaria independiente. En todo caso, estas cuentas deberdn ser 
abiertas bajo la responsabilidad del respective representante legal, ordenador del gasto o 
responsabie del Fondo de Salud, atendiendo criterios de seguridad y eficiencia en el manejo de 
los recursos publicos. Los recursos destinados por las entidades territoriales para la 
cofinanciacidn del programa de reorganizacidn, rediserio y modemizacidn de la red de prestacidn 
de servicios de salud y los recursos de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes 
departamentales, deberdn manejarse en cuentas independientes, cumpliendo con los 
par^metros que se determinen para el efecto.
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de Otros Gastos en Salud componente de Inversidn del Fondo de Salud, conforme se indica 
en la resolucidn 3042 de 2007.

El departamento del Cesar, debe informar a las entidades financieras, las cuentas de los 
beneficiarios de cada una de las cuentas maestras del Fondo de Salud y de la cuenta bancaria 
de Otros Gastos en Salud - Inversidn a las cuales realizar^n los giros electrdnicos y los pagos 
respectivos, a mds tardar el dia 25 del mes inmediatamente anterior al mes en el que se realice 
el giro electrdnico. Las entidades territoriales no deben reportar informacidn de los beneficiarios 
a las entidades financieras cuando no se generen novedades en el registro de los mismos.

Las cuentas maestras deberan ser denominadas por el departamento del Cesar, ante las 
entidades financieras, asi:

PARAGRAFO 2. La informacibn sobre los beneficiarios de las cuentas maestras del Rbgimen 
Subsidiado en Salud que se hagan teniendo como soporte una Declaracibn de Giro y 
Aceptacidn de Saldos - DGAS- se hard de acuerdo con los beneficiarios incluidos en la misma 
y como sea presentado por el Departamento del Cesar, a traves del operador de informacidn.

PARAGRAFO 1. Las reglas establecidas en el presente articulo, en Io pertinente, seran de 
igual forma aplicables a la cuenta bancaria a travds de la cual se manejen los recursos de Otros 
Gastos en Salud - Inversidn.

ARTlCULO 18°. -CUENTAS DE RECAUDO. Los recursos provenientes de regalias, del 
monopolio de licores y del impuesto al consume de cervezas y sifones nacionales, los 
provenientes del monopolio de Juegos de Suerte y Azar, de COLJUEGOS, y del Fondo Cuenta 
de Impuestos al Consume de Productos Extranjeros que, en virtud de disposiciones legales o 
reglamentarias especiales. las entidades territoriales actualmente manejan en cuentas 
independientes, se mantendrdn y de ellas se transferirdn los recursos a las correspondientes 
cuentas maestras o a la cuenta de otros gastos en salud, segun la destinacidn que 
corresponda.
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Las entidades financieras deben reportar mensualmente al Ministerio de la Proteccibn Social, 
los beneficiarios de las cuentas maestras del sector salud, en los primeros diez (10) dias del 
mes en el que se realizarb el pago, en los instrumentos que para tai efecto defina este 
Organismo.

1. Cuenta Maestra del Rhgimen Subsidiado: Sistema General de Participaciones/Sistema 
General de Seguridad Social en Salud - Rbgimen Subsidiado - Cbdigo DANE de la entidad 
territorial.
2. Cuenta Maestra de Salud Publica Colectiva: Sistema General de Participaciones/Sistema 
General de Seguridad Social en Salud - Salud Publica Colectiva - Cbdigo DANE de la entidad 
territorial.
3. Cuenta Maestra de Prestacibn de Servicios de Salud en Io no cubierto con subsidies 
a la demanda: Sistema General de Particioaciones/Sistema General de Seouridad Social en•
Salud - Prestacibn de Servicios a la poblacibn pobre no atendida con subsidies a la demanda 
- Cbdigo DANE de la entidad territorial.
4. Cuenta de Otros Gastos en Salud - Inversidn, se denominard asi:
Cuenta de Otros Gastos en Salud - Inversibn/Sistema General de Seguridad Social en Salud 
Otros Gastos en Salud - inversibn - Cbdigo DANE de la entidad territorial.
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Solo podr^n $er beneficiaries de la cuenta maestra de la Subcuenta del Regimen Subsidiado:

• Las Entidades Promotoras de Salud del R&gimen Subsidiado (EPS-S);

• Las entidades que efectuen la interventoria y/o auditoria del Rdgimen Subsidiado;

• La Superintendencia Nacional de Salud;

1. Registro del nombre o razbn social de los beneficiarios de la cuenta maestra.
2. Registro del tipo y numero de las cuentas de los beneficiarios.
3. Pago portransferencia electrdnica a la cuenta del beneficiario.

1. Registro del nombre o razbn social de los beneficiarios de la cuenta maestra.
2. Registro del tipo y numero de las cuentas de los beneficiarios.
3. Pago portransferencia electronica a la cuenta del beneficiario.

S6lo podr&n ser beneficiarios de las cuentas maestras de prestacibn de servicios de salud en 
Io no cubierto con subsidies a la demands los siguientes:

• El Rondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), para efectos de los reintegros a que haya lugar 
en cumplimiento del Decreto 2240 de 2010;

• Los departamentos y distritos para efectos de los giros de los recursos de saldos de 
liquidacidn de los contratos del Rbgimen Subsidiado, destinados a cubrir las prestaciones 
en salud no cubiertas con subsidies a la demanda de que trata la Ley 1393 de 2010_o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan;

• Las personas naturales o juridicas que sean contratadas por las entidades territoriales para 
el mejoramiento de la infraestructura y la dotacidn de la red publica de Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud, de acuerdo con Io previsto en el numeral 4 del articulo 
2o de la Ley 1608 de 2013 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 19°. - REGLAS DE OPERAClON DE LA CUENTA MAESTRA DEL REGIMEN 
SUBSIDIADO. Los pagos que se efectuen desde la cuenta maestra del Rbgimen Subsidiado de 
Salud, deberbn cumplir las siguientes reglas:

ARTICULO 20.- REGLAS DE OPERAClON DE LA CUENTA MAESTRA DE PRESTAClON DE 
SERVICIOS DE SALUD EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA. Para 
efectos de los pagos que se deben efectuar desde la cuenta maestra de la atencibn de la 
poblacibn pobre en Io no cubierto con subsidies a la demanda, se deberbn cumplir las 
siouientes realas: w w

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 3370 
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleacesar.gov.co

• Los Prestadores de Servicios de Salud en el marco de Io establecido en los 
articulos 29 y 31 de la Ley 1438 de 2011 y el articulo 2o de la Ley 1608 de 2013 y las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan;

• La cuenta de la entidad territorial o las cuentas de las entidades financieras a travbs de las 
cuales se cumplan las obligaciones tributarias con recursos que deban ser objeto de 
retencibn a los beneficiarios de esta cuenta;
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d) La Nacidn cuando hubiere lugar al reintegro de recursos y sus rendimientos financieros.

1. Registro del nombre o razdn social de los beneficiarios en la cuenta maestra.

2. Reoistro del tioo v numero de las cuentas de los beneficiarios. 
W • 4

3. Pago por transferencia electrdnica a la cuenta del beneficiario.

b) Las instituciones prestadoras de servicios de salud con quienes la entidad territorial no tenga 
contrato por la prestacidn de servicios de urgencias;

a) Las instituciones prestadoras de servicios de salud con quienes la entidad territorial tenga 
suscrito contrato, en el marco de la organizacidn de la red de prestacidn de servicios;

e) La cuenta de la entidad territorial o las cuentas de las entidades financieras a trav£s de las 
cuales se cumplan las obligaciones tributarias y parafiscales con recursos objeto de retencidn 
a los beneficiarios de la respectiva cuenta maestra.

f) Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud beneficiarias de subsidies a la oferta, en 
el marco de la organizacidn de la red de prestacidn de servicios.
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c) La Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crddito Publico cuando hubiere lugar al cumplimiento 
de las obligaciones de pago derivadas de los contratos de emprdstito celebrados entre las 
entidades territoriaies y el Ministerio de Hacienda y Crddito Publico en desarrollo del programa 
de reorganizacidn, rediserio y modemizacidn de las redes de prestacidn de servicios de salud, 
para Io cual las entidades territoriales deberdn registrar la cuenta que determine ese Ministerio 
a la que se girardn los recursos del Sistema General de Participaciones - Sector Salud - 
Prestacidn de servicios de salud a la poblacidn pobre en Io no cubierto con subsidios a la 
demanda. que hayan side pignorados a la Nacidn conform© a Io dispuesto en el pardgrafo 3o 
del articulo 54 de la Ley 715 de 2001 descontado el aporte patronal de que trata el 
articulo 58 de la misma ley;

PARAgRAFO. Cuando por orden judicial se presten servicios de salud por instituciones 
prestadoras de servicios de salud con las cuales no se tenga convenio o contrato, para efectos 
del pago, la entidad territorial registrar^ en la cuenta maestra el beneficiario del pago y la cuenta 
a la cual se har£ la transferencia electrdnica de fondos. Este registro serd temporal hasta la 
realization del pago.

ARTICULO 21. REGLAS DE OPERAClON DE LA CUENTA MAESTRA PARA LA 
PRESTACldN DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA COLECTIVA. Para efectos de los pagos 
que se deben efectuar desde la cuenta maestra para la prestacidn de servicios de salud publica 
colectiva, se deberd cumplir las siguientes reglas:

Cuando las entidades territoriales transformen recursos del Sistema General de 
Participaciones o rentas cedidas de oferta a demanda deberdn registrar como beneficiarios de 
la cuenta maestra de que trata el presente articulo a las cuentas maestras del rdgimen 
subsidiado de salud de los municipios del departamento, o del respectivo municipio o distrito, 
segun el caso.
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S6lo podr^n ser beneficiarios de las cuentas maestras de salud publica colectiva los siguientes:

CAPITULO IV

Registro de las cuentas maestras

b) Las ESE de la respectiva entidad territorial, debidamente habilitadas para la ejecucibn de 
acciones de salud publica colectiva de acuerdo con la reglamentacibn que expida el Ministerio 
de la Proteccibn Social,

d^ Proveedores oersonas naturales v/o iuridicas aue no sean orestadores de servicios de salud. 
f / I I *

que desarrollen acciones de promocibn de la salud, informacibn, educacibn y comunicacibn, 
capacitacibn e investigacibn en salud publica, tales como, universidades, centros de 
investigaciones, fundaciones, instituciones y organizaciones no gubernamentales habilitadas, 
para el desarrollo de estas actividades;

f) Instituciones departamentales o municipales habilitadas que sean seleccionadas por la 
Direccibn Departamental de Salud bajo la figura de concurrencia, para el desarrollo de acciones 
de intervenciones colectivas en los municipios en que la magnitud o complejidad de la 
problematica supera la capacidad resolutiva local.

a) El talento humano certificado de la entidad territorial independiente de su forma de 
vinculacibn que ejecuten directa y exclusivamente acciones de salud publica colectiva;

e) Proveedores personas naturales y/o juridicas que no sean prestadores de servicios de salud, 
que presten servicios o suministren elementos, insumos necesarios para el desarrollo de las 
acciones de salud publica, asi como, el apoyo logistico contenidos en el Plan de intervenciones 
colectivas de salud publica a cargo de la respectiva entidad territorial;

g) La cuenta de la entidad territorial o las cuentas de las entidades financieras a travhs de las 
cuales se cumplan las obligaciones tributarias, contribuciones fiscales y parafiscales con 
recursos objeto de retencibn a los beneficiarios de la respectiva cuenta maestra, asi como, las 
cuentas de los dembs destinatarios de otras sumas que hubieren sido objeto de retencibn a los 
beneficiarios previstos en el literal a) del presente articulo.

h) La cuenta dispuesta para el reintegro de recursos a la Nacibn por concepto de los recursos 
provenientes del Presupuesto General de la Nacibn destinados a la prestacibn de servicios de 
salud publica colectiva y sus rendimientos, cuando hubiere lugar a ello.
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c) Otras instituciones prestadores de servicios de salud debidamente habilitadas para la 
ejecucibn de acciones de salud publica colectiva cuando, previa declaracibn de la autoridad 
competente, la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o en su brea de 
influencia;

ARTlCULO 22°.- OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO DE CUENTAS MAESTRAS. La 
Tesoreria del departamento del Cesar, debe constituir y registrar las cuentas maestras para el 
manejo de los recursos del sector en entidades financieras que garanticen el pago de intereses 
a tasas comerciales aceptables.
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ARTlCULO 23°. ■ SOLICITUD DE REGI$TRO DE CUENTAS MAESTRAS. Toda solicitud de 

registro de una cuenta maestra ante el Ministerio de Salud y Proteccibn Social solo procede en 
aquellos casos que se autorice la sustitucibn de las cuentas que se encuentran registradas ante 
esta entidad, o como consecuencia de la creacibn de una nueva entidad territorial.

Anexar al formulario cooia leoible del NIT de la entidad territorial, v cooia de la cbdula de
* I w » 4 1

ciudadania, acto de nombramiento y acta de posesibn del tesorero.

a) Solicitud de registro de cuentas
b) Solicitud de sustitucibn y terminacibn de cuentas registradas

Para tai efecto, las entidades territoriales deberbn diiigenciar el formulario "Registro de Cuentas 
Maestras", con sus respectivos anexos, suministrados por el Grupo de Presupuesto del Ministerio 
de la Proteccibn Social y que hace parte integral de la resolucibn 3042 de 2007.

Los responsables del registro de las cuentas maestras ante el Ministerio de la Proteccibn Social 
deberbn realizar las siguientes actividades:

a) Diiigenciar en su totalidad el formulario y remitirlo al Grupo de Presupuesto del Ministerio de 
la Proteccibn Social, debidamente firmado por el gerente de la entidad bancaria, el ordenador del 
gasto y el tesorero de la correspondiente entidad territorial;

Las cuentas bancarias que actualmente se encuentran registradas y activas por las entidades 
territoriales ante el Ministerio de Salud y Proteccibn Social para el giro de los recursos del Sistema 
General de Participaciones para la atencibn de la poblacibn pobre en Io no cubierto con subsidies 
a la demanda y de salud publica colectiva, se tendrbn como cuentas maestras en los tbrminos 
de la presente Resolucibn 3042 de 2007.

a) Las cuentas maestras receptoras de los recursos del Sistema General de Participaciones y 
dembs recursos del sector no podrbn ser sustituidas sin autorizacibn escrita del Secretario 
General del Ministerio de la Proteccibn Social, para Io cual el ordenador del gasto de la entidad 
territorial remitirb a la Secretaria Genera! un oficlo en el que justifique, de manera amplia y
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Parbgrafo. En ningun caso el departamento del Cesar, podrb tener mbs de una cuenta maestra 
registrada para cada una de las subcuentas de rbgimen subsidiado de salud, de prestacibn de 
serviclos de salud en Io no cubierto con subsidies a la demanda y de salud pbblica colectiva, por 
Io tanto, en forma previa al registro de una nueva cuenta maestra en el SI IF, la entidad territorial 
deberb enviar certificacibn bancaria de cancelacibn de la cuenta ya registrada.

ARTlCULO 24°.- SOLICITUD DE SUSTITUClON DE CUENTAS MAESTRAS. Para la 
sustitucibn de las cuentas maestras receptoras de los recursos del Sistema General de 

rarurcfie Hd earfnr eolitH ea lae eiHiiianloc Hirodriz'oo-
I Ml VMW J WVIHMV WW» Qwwiwi VWIMMj WW IWW WiMMIVIIlVM MHVWUIWW.

El registro de las cuentas maestras de las Subcuentas de Rbgimen Subsidiado, de prestacibn de 
servicios de salud en Io no cubierto con subsidies a la demanda o subsidio a la oferta y de Salud 
Publica Colectiva del Fondo Local de Salud ante el Ministerio de la Proteccibn Social es 
obligatorio y se sujetarb. segun el caso. a los siguientes procedimientos:
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2. Cierre de la sucursal bancaria donde se tiene la cuenta.

5. Destruccidn de la sede de la entidad financiera por desastre natural o atentado terrorista.

Los responsables de las entidades territoriales deber^n realizar las siguientes actividades:

c) La sustitucidn de cuentas maestras sdlo preceded por la configuracibn de las siguientes 
causales, las cuales son de interpretacibn restringida:

suficiente, su intencibn de sustituir la cuenta registrada atendiendo las causales previstas para 
ello en el presente articulo;

PARAGRAFO 2o. En ningun caso se podrbn sustituir y terminar cuentas registradas sin la 
autorizacibn por parte de la Secretaria General del Ministerio de la Proteccibn Social.

Una vez se cuente con la aprobacibn de la sustrtucibn y terminacibn de la cuenta por parte del 
Grupo de Presupuesto de la Secretaria General del Ministerio de la Proteccibn Social, el 
departamento procederb a diligenciar el formulario de “Registro de Cuentas Maestras” con sus 
respectivos anexos, suministrado por el mencionado Grupo y que hace parte integral de la 
resolucibn 3042 de 2007.

3. Aperture de sucursal bancaria en el municipio donde no existia ninguna entidad financiera.
4. Apertura de sucursal bancaria de la misma entidad financiera mbs cercana a la entidad 
territorial.

b) Las cuentas maestras respecto de las cuales se llegare a efectuar un embargo no podrbn 
ser sustituidas, por cuanto sobre ellas pesa una medida cautelar que las afecta y su sustitucibn 
pod ria ser considerada como fraude a resolucibn judicial:

1. Deficiencia comprobada de Ins servicios financierns prestados nor la entidad financiera en 
la cual se tiene la cuenta.

6. Cuando la entidad financiera no cumpla con e! reporte de informacibn nreyistn en el inciso 
6o del articulo 16 de la presente resolucibn o la norma que Io modifique, adicione o sustituya.
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ARTICULO 25°. - SOLICITUD DE TERMINAClON DE CUENTAS REGISTRADAS. Toda 
solicitud de terminacibn de una cuenta registrada ante el Ministerio de Salud y Proteccibn Social 
se efectuarb simultbneamente con la solicitud de sustitucibn, debiendo para el efecto cumplir con 
Io sefialado en el articulo anterior.

a) Diligenciar en su totalidad el formulario y remitir al Grupo de Presupuesto del Ministerio de la 
Proteccibn Social, debidamente firmado por el gerente de la entidad bancaria, el ordenador del 
nastn y al tasnraro del Departamento del Cesar;

PARAGRAFO 1o. Para la aplicacibn de la exencibn del Gravamen a los Movimientos 
Financieros, GMF, prevista en el numeral 9 del articulo 879 del Estatuto Tributario, 
corresponds a los tesoreros departamentales, municipales o distritales, la identificacibn, ante 
las entidades financieras, de las cuentas corrientes o de ahorro donde se manejen de manera 
exclusive recursos publicos de los Fondos de Salud.
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b) Anexar al formulario certificacidn bancaria de terminacidn de la respectiva cuenta.

CAPITULOV

DisposicUonAS finales

2. La aplicacidn de los recursos del sector salud, conforme a las disposiciones legales.

3.La seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos administrados en el Fondo Local de Salud.

1. El oportuno y adecuado pago de las obligaciones adquiridas con cargo a los recursos del 
Fondo Local de Salud.

PARAGRAFO Con los recursos del Fondo Local de Salud no se podr£n establecer 
pignoraciones, titularizaciones o cualquier otro tipo de disposicidn financiera distinta de las 
autorizadas por la Ley. Los representantes legales de las entidades territoriales deber^n 
garantizar el cumplimiento de esta disposicidn.
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La Secretaria de Hacienda departamental debe presentar los informes del Fondo Local de Salud, 
ante la Contaduria Publica, el Ministerio de Hacienda y Crddito Publico y demds Entes de Control, 
conforme sus competencias; en el mismo sentido la Secretaria de Salud del Departamento del 
Cesar, debera presentar los informes del Fondo Local de Salud, conforme a los instrumentos y 
periodicidad definida para tai fin por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para los asuntos 
de su competencia y ante la Superintendencia Nacional de Salud, Contralorias y demSs entes 
de Control.

ARTICULO 27. REPORTE DE INFORMAClON DEL FONDO LOCAL DE SALUD. El 
departamento del Cesar reportard al Ministerio de Salud y Proteccidn Social la creacidn o ajuste 
de su Fondo de Salud

ARTiCULO 28. RESPONSABILIDAD EN EL CONTROL DE LOS RECURSOS Y EN EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE FLUJO DE RECURSOS. Las cuentas 
maestras y dem£s cuentas para el manejo de recursos del Fondo Local de Salud, deber£n ser 
ahiertas bajo la responsabilidari del respectivo representante legal, ordenador del gasto y del 
Tesorero General del departamento del Cesar, atendiendo criterios de seguridad y eficiencia en 
el manejo de los recursos publicos, en los siguientes criterios:

ARTiCULO 27. VIGILANCIA Y CONTROL. El control fiscal de los Fondos de Salud de las 
entidades territoriales, se hara conforme a Io establecido en el articulo 89 de la Ley 715 de 2001 
>r HomieV I IWtO MtSMMMV W Vt IW • W I .

ARTICULO 28.- REGISTRO DE CUENTAS PARA LOS GIROS. Para el giro de los recursos a 
los Fondos de salud el Departamento del Cesar. deber£ presentar ante las entidades 

o /liror Irxe Ho ranielrn Hot loc
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cuentas maestras.
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1. No acaten las instrucciones impartidas por la Superintendencia National de Salud.

3. Los datos suministrados sean inexactos.

ARTICULO 32. CONTROL FISCAL: El control fiscal del Fondo Local de Salud, estar& a cargo 
de la entidad que ejerza la vigilancia fiscal en el departamento del Cesar, en todo caso, sin 
perjuicio de Io normado en los par^grafos 1 y 2 del articulo 57 de la Ley 715 de 2001 y denies 
normatividad vigente.

4. No organicen y manejen los fondos departamentales, distritales y municipales de salud, 
conforme a Io previsto en la ley, en el presente decreto y dem^s normas que Io adicionen o 
modifiquen.

2. No rindan la informacidn en los t£rminos y condiciones solicitados por la mencionada 
Superintendencia.

5. Incumplan Io establecido en el Decreto-ley 1281 de 2002 sobre la aplicacidn de los recursos 
del fondo de salud.

6. Desatiendan las previsiones legales referentes al flujo de recursos del sector salud y al 
adecuado, oportuno y eficiente recaudo, administracidn, aplicacibn y giro de ellos.

ARTICULO 30. CONTABILIDAD: La contabilidad del Fondo Local de Salud se llevar£ en cuenta 
especial dentro del sistema contable general del departamento del Cesar, de acuerdo con el 
regimen contable y las normas que al respecto establezca el Contador General, conforme a Io 
dispuesto en el articulo 354 de la Constitucidn Politica.

ARTICULO 31. INFORMES FINANCIERQS: La Secretaria de Hacienda deparfamental deber£ 
realizar los informes presupuestales, contables y financieros del Fondo Local de Salud, y dem£s 
informes correspondientes, especialmente al Ministerio de Hacienda y Cr&dito Publico, 
Contaduria General de la Nacidn, Ministerio de Salud y Proteccidn Social y Entes de Control, de 
acuerdo con las competencias, tecnicas y los sistemas de informacidn establecidas.

ARTICULO 33. HECHOS SANCIONABLES. Sin perjuicio de los demSs hechos sancionables 
fiscal, disciplinaria y penalmente, los representantes legales de los departamentos, distritos y 
municipios, directores de salud o quien haga sus veces, jefes de presupuesto, tesoreros y dem£s 
funcionarios responsables de la administracidn y manejo de los recursos del Sistema General de 
Participatinnes y del sector salud en las entidades territoriales, se harAn acreedores a las 
sanciones previstas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, cuando incurran en las conductas 
sefialadas en el articulo 17 del Decreto-ley 1281 de 2002 y el articulo 96 de la Ley 715 de 2001, 
o en las normas que los modifiquen, adicionen o sustrtuyan, y que disponen:

&damblea Bepartamental bel Cesfar
ARTICULO 29. SISTEMA PRESUPUESTAL, CONTABLE Y DE TESORERiA: El Fondo Local 
de Salud se regird por las normas fiscales, presupudstales y contables del departamento del 
Cesar y de las entidades estatales que rigen y controlan cada materia.

7. Desvien, retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema General de 
Participaciones. Estas conductas se tienen como falta disciplinaria gravisima.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 3370 
*VALLEDUPAR- CESAR* www.asambleacesar.gov.co

http://www.asambleacesar.gov.co


4 &eptiblica be Colombia

&$amblea JBepartamental bel Cedar

IV- CONVENIENCIA

V- proposiciOn

Atentamente,

O

FA1

ARTICULO 33. SANCIONES. Los servidores publicos que desvien. retarden u obstaculicen. el 
uso de los recursos de los Fondos de Salud, de conformidad con Io previsto en el articulo 96 de 
la Ley 715 de 2001, incurrirdn en las faltas disciplinarias que establece la ley y ser£n objeto de 
las sanciones establecidas en la misma, sin perjuicio de las dem£s sanciones previstas por la ley 
penal, fiscal y dem^s sanciones previstas en la ley.

ARTICULO 34. VIGENCIA. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacidn en 
gaceta departamental y deroga la ordenanza 050 del 2 de noviembre de 1995 y dem^s 
disposiciones que le sean contrarias.

Estimamos que el proyecto de ordenanza es conveniente, toda vez, que da cumplimiento a las 
disposiciones legales que regulan la creacidn y organizacidn de los Fondos de Salud de las 
Entidades Territoriales, la operacidn y registro de las cuentas maestras para el manejo de los 
recursos de los Fondos de Salud, y permite que se facilite el eficiente y oportuno recaudo. 
asignacidn, contabilizacibn, administracibn y control de los recursos para financiar la direccibn y 
prestacibn de servicios de salud por parte del departamento del Cesar, de conformidad con los 
criterios de distribucibn establecidos en la ley.

8. Remitan informacibn, para la distribucibn de los recursos del Sistema General de 
Participaciones, sobrestimada o enviada en forma incorrecta, induciendo a error en la asignacibn 
de los recursos.

Siendo constrtucional, legal y conveniente la presente iniciativa gubemamental, solicitamos a los 
miembros de la comisibn de hacienda la apertura de la discusibn y sometera votacibn el presente 
informe de ponencia, asimismo, como ponentes solicitamos respetuosamente que sea aprobada 
esta iniciativa para que continue con ei tramrte respectivo ante ia pienaria.
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WZI MuVDI ANILLO
Diputado Ponente

MANUEL GUTIERREZ PRETEL
Diputado Ponente
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/ Diputado Ponente
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